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CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA - DEPARTAMENTO DE LICITACOES AO SR
PREGOEIRO REGI!NALDO AP. NAVES ASSIM COMO EQUIPE DE APOIO.

CAMARA MUNICIPAL DE PRULEINIA

Data/Hora: 10/07/2017 16:08

Consulte seu protocolo através do endereco

PREGAO PRESENCIAL N2 006/2017.

consulta . siscam.com.br/camarapaulinia/protocolo

Chave: 106D8

Eu Silvane Ferreira Rodrigues, representante legal da empresa
BRASIL SOLUCﬁES E SERVIC.OS_EIREI.I ME, inscrito no CNPJ: 14.595.036.0001.70, vem
através deste, tempestivamente apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a
decis3o da comissdo de licitagdo deste processo, em declarar vencedora a empresa SH
DIAS CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. E EPP, sempre fundamentada na Lei Federal

n® 8.666/93, em seu art. 109 nas alineas e A e B, assim como o Art. 52, XXXiV e LV, “a”,

e 37, ambos da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil.

Assim, pede a reconsideracdo desse Colegiado para rever tal julgamento adiante

contestado.

Considerando outro angulo é consabido que as obrigagbes documentais devem ser
cumpridas nos estritos termos e prazos fixados no Edital, bem como em consondncia
com a legislagdo incidente, sendo indispensaveis esses formalismos a confirmacao plena
da capacitagio dos competidores isso é nuclear no que pertinente aos procedimentos

licitatorios.

O indispensdvel tratamento isonémico dos concorrentes repele a criagio de
desigualdade injustificada decorrente da igualagao dos desiguais. Isso ocorre quando o
julgamento coloca lado a lado licitante cumpridor das regras e outro descumpridor —
sobressai entdo o julgamento anti-isondmico dos contendores produzido pelo

julgamento e, nessa condig3o, ILEGAL.
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Esta recorrente tendo interesse em participar do certame supra citado, tomou as
medidas cabiveis visando sua plena habilitagdo e fez analise minuciosa do instrumento
de chamamento publico, denominado Edital. Tal analise contempla amplo estudo de
custos que serdio apresentados visando adjudicar o objeto alvo de licitagdo, a saber,
prestacdo de prestacdo de SERVICOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA, ESTUDOS
TECNICOS E AVALIAGAQ DE 535 PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PARA AUXILIAR A CEI
— COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO N2 002/2017 DA CAMARA MUNICIPAL DE
PAULINIA, INSTALADA PARA INVESTIGAR E APURAR EVENTUAIS RESPONSABILIDADES
SOBRE DESAPROPRIACOES E DOACOES DE IMOVEIS REALIZADAS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PAULINIA, QUE POSSAM, TER CAUSADO PREIUIZOS AO TESOURO
MUNICIPAL.

Como via de regra, o Edital traz em seu preambulo todas as normas que serao seguidas
pela administragdo e por tantos quantos forem os interessados a participar do presente
certame, ndo sendo admitida regra ndo prevista no objeto de chamamento publico que

ndo esteja prevista na vigente lei de licitagdes.

O edital é claro ao prever as condi¢des que possibilitariam a desclassificacdo de alguma

licitante, sob o topico item 8.2.d-1:

8.2 Para habilitar-se, a proponente estard obrigada a satisfazer as exigéncias relativas a
Habilitagdo Juridica, Qualificacdo Técnica, Qualificagdo Econdémico-financeira.

d) Relativa & Qualificacdo Econémico-financeira:

d.1 Comprovacdo de patriménio liquido ou de capital social, integralizado e registrado,

na forma da lei, igual ou superior a RS 26.600,00 {vinte e seis mil e seiscentos reais)
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admitida a atualizacio do capital da licitante para essa data através de indices oficiais

(INPC/IBGE, iPC/FIPE e/ou IGP- Dli FGV).

Nesse caso é notorio gue houve uma classifica¢gdo indevida pois a empresa recorrida,
apresentou uma declaracdo onde refere-se ao seu contrato social apresentado no
credenciamento, como comprovacdo de patrimdnio liquido ou capital social quando a
Lei pede que se apresente o balango patrimonial, conforme Art. 31, | da Lei 8.666/93, ac

qual este edital é subordinado:

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificacdo econbmico-financeira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstra¢bes contdbeis do dRimo exercicio social, jg
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicéio por bolancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da dota de

apresenta¢do da proposta;

No ato convocatdrio constam todas as normas e critérios aplicaveis a licitagdo. E por
meio dele que o Poder Pablico chama os potenciais interessados em contratar com ele
e apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condigdes de realizagdo
da licitagdo, bem como a forma de participa¢do dos licitantes. Nele devem constar
necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento das propostas, bem como

as formas de execugao do futuro contrato.

Neste diapasdo, o instrumento convocatdrio, edital ou convite, deve ser
obrigatoriamente observado, seja pelos licitantes, seja pela Administracdo Pablica. A
inobservancia do que consta no instrumento convocatdrio gera nulidade do

procedimento, visto que esse é o instrumento regulador da licitagao.
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“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada”. (L.8.666/93)

Essa propria instituicdo ja deliberou sobre o tema, como por exemplo, no Acordio

3474/2006 - Primeira Camara, onde os ministros acordaram que:

“O edital é a lei interno do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administrago Publica como os licitantes. Ndo seria aceitdvel que a Administracio
fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e, no decorrer do
processo ou na realizagdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que
aceitasse de apenas um dos participantes a apresenta¢do de proposta em desacordo

com o estabelecido.

Ja o principio da isonomia tem fundamento no art 52. da Constituigio Federal e esta
preceituado no art. 32. da Lei No. 8.666/93. Principio de extrema importincia para a
licitagdo publica, significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho;

"que todos os interessados em contratar com a Administragdio devem competir em
igualdade de condi¢cbes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro.”

Desta feita em se tratando de regras constantes de instrumento convocatoério, deve
haver vincula¢io a eias. E o que estabelecem os artigos 41 e 55, inciso Xl, da Lei n?

8.666/1993, in verbis:

“Artigo 41 — A Administragdo ndo pode descumprir as normaos e condicOes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.”

“Artigo 55 — S5ao Clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

(...}
X! — a vinculagdo ao edital de licitacdio ou ao termo que a dispensou ou g inexigiu, 0o

convite e 4 proposta do licitante vencedor;”
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Trata-se, em verdade, de principio intrinseco a toda licitagdo e que impede ndo s6 os
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Ante o exposto, contrariando os principios retrocitados, eis que surge a lidima
inquietacdo da recorrente, vez que a Comissdo de Licitagdo, sem maiores consideragoes,
entendeu por classificar sem motivacao valida esta licitante, cerceando assim de forma

errénea sua plena participagdo nas etapas subsequentes.

O processo de licitagdo traz como premissa basilar a transparéncia sob os atos tal qual

prevé a vigente lei de licitagbes 8666/93 em seu art 32, onde se |é in verbis:

“Artigo 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragc@o e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, do vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Tal qual prevé a vigente lei de licitagdes, ndo pode o ente piblico admitir condigdo n3o
prevista e assim trazer distingdo de condi¢Bes entre todos os interessados que deste
processo vierem a ser partes integrantes, sob o risco de eivar o inteiro processo de

nulidades e ilegalidades.

Esse fato por si 56 frustra o carater da transparéncia que todo procedimento licitatério

traz como premissa maior, que do contrario podem trazer questionamentos quanto a
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sua integridade e legalidade, aspectos esses que se uma vez ndo sanados, podem trazer

nulidade sobre todo o certame, conforme a lei 8666/93 em seu artigo 39, supra citado.

Vejamos ainda, qual seria a utilidade do contrato social, versus o balango patrimonial:

Contrato social, segundo Thomas Hobbes (1651), John Locke {1689) e Jean-Jacques
Rousseau (1762), que sdo os mais famosos filésofos do contratualismo, Contrato social
(ou contratualismo) indica uma classe de teorias que tentam explicar os caminhos que
levam as pessoas a formarem Estados e/ou manterem a ordem social. Essa no¢do de
contrato traz implicito que as pessoas abrem mé&o de certos direitos para um governo

ou outra autoridade a fim de obter as vantagens da ordem social.

Nesse prisma, o contrato social seria um acordo entre os membros da sociedade, pelo
qual reconhecem a autoridade, igualmente sobre todos, de um conjunto de regras, de

um regime politico ou de um governante.

Ja o Balango Patrimonial, encontra-se em outra classe de carater econdmico-financeira,
como assim também dispde o nobre Prof. ANTONINHO MARMO TREVISAN aclara a
matéria e define os termos “balanco patrimonial” e “demonstra¢des contdbeis” em sua

obra Como entender balangos:

“O que é balanco patrimonial?

O Balango Patrimonial é apenas uma das demonstracées financeiras preparadas pelos
empresas e demais organizacbes. Mostra a posi¢do financeira e patrimonial dessa
empresa numa determinada data — normalmente em 31 de dezembro — como se fosse

uma fotografia.

Quais sdo as demais Demonstra¢fes Financeiras de uma empresa?
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Sdo elas: Demonstragbes do Resultado do Exercicio; Demonstragbes de Lucros e
Prejuizos Acumulados, que pode ser substituida nas empresas de capital aberto pela
Demonstragdo das Muta¢des do Patrimédnio Liquido; Demonstracdes dos Fluxos de
Caixa; Demonstragdes de Valor Adicionado, obrigatéria apenas para as companhias

abertas, e Notas Explicativas”.

Cabe salientar ainda a explicagdo do Nobre Doutor MARCAL JUSTEN FILHO, sobre
o que é a qualificagdo econdmico-financeira, na ligio de,

“l...] corresponde & disponibilidade de recursos financeiros para a satisfatéria
execucdo do objeto da contratagdo.
[...] O interessado deverd dispor de recursos financeiros para custeio das

despesas (mdo de obra, matérias-primas, maquindrio, tecnologia) necessdrias ao
cumprimento das obrigag¢bes advindas do contrato. Aquele que ndo dispuser de
recursos para tanto ndo serd titular de direito de licitar, pois a caréncia de
recursos faz presumir a inviabilidade da execugdo satisfatéria do contrato e a
impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento”.
Acrescenta, ainda, o autor que “a qualificagdo econdmico-financeira somente
poderd ser apurada em fungiio das necessidades concretas, de cada caso. Niio é
possivel supor que ,quadlificacdo econdmico-financeira“ para executar uma

hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para fornecer bens de pequeno valor”.

Comprova-se que a recorrida ndo atende ao que se exige em Lei, nem t3o pouco
obedece ao que se pede em edital, ocorrendo em erro gravissimo por parte desta
comiss3o, aceitar esta simples declaragdo como documento probatério de cumprimento

a requisito de habilita¢3o.

Em outra citagdo e estudo sobre as exigéncias, observa-se obra vultosa que, sera exigida
a totalidade das condigbes elencadas no artigo 31 da Lei de Licitagbes, para assim

garantir a execucao da obrigacao.
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Como abaixo se expoe:

“Mandado de Seguranga n. 2001.024375-0, da Capital. Relator: Des. Vanderlei Rorner.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL QUE PREVE A APRESENTACAO DE
BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS, EM CONSONANCIA COM O
ART. 31 DA LEI N. 8.666/93. DESCUMPRIMENTO PELO IMPETRANTE. INABILITACAO. ATO
LIDIMO. DENEGACAO DA ORDEM. "A Administractio néo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (art. 41 da Lei de
Licitagbes). Vistos, relatados e discutidos estes outos de mandado de segquranca n.
2001.024375-0, da Comarca da Capital, em que é impetrante NEC COMPUTERS LTDA,,
sendo impetrado SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO: ACORDAM, em Grupo
de Cdmaras de Direito Publico, por votagdio unéinime, denegar a ordem. Custas na forma

da lei. TISC, 11 de junho de 2003.”

Fica claro, portanto, que a mingua da indicagdo de qualquer dado concreto que pudesse
sustentar a imaginada incoeréncia do documento apresentado pela empresa ora
recorrida, esta ndo poderia ser aceita por esta comissao e classificada como vencedora
da disputa por meras conjecturas e entendimentos difusos e contrarios a Lei que rege

este certame licitatorio.

Alias, é sabido de todos que os atos administrativos devem ser devidamente motivados,

sob pena de invalidar aquilo que foi praticado.

2- DO PEDIDO

Frente ao amplamente exposto, com fundamento nas razdes precedentemente

aduzidas, requer-se o provimento do presente recurso objetivando que seja

DESCLASSIFICADA a empresa SH DIAS CONSULTORI!A E ASSESSORIA LTDA. E EPP, dando
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seguimento ao processo licitatério com o que a Lei se reporta nestes casos, ou a

nulidade dos atos praticados por esta comissdo.

Outrossim, lastreada das razdes recursais roga-se que essa comissio de licitagdo
reconsidere sua decisdo e na hipdtese ndo esperada que isso ndio ocorra, requer-se a

subida desse recurso a autoridade superior consoante prevé a lei 8666/93, artigo 109

paragrafo 42, observando-se ainda o paragrafo 32 do mesmo artigo.

Nova Odessa, 10 de julho de 2017.

CPF: 311.111.198-99
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